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Respetado Sefor Alcalde:

En ejercicio del control fiscal adelantado por la Conltraloria de Bogola, con fundamento en
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, y del Decreto Ley 1421 de 1993, este
Despacho considera oportuno pronunciarse sobre el comportamienio contractual que el
Distrito Capital ha tenido durante los pnmeros seis meses de 2013, en la que presenta
reiterada incidencia en la contratacién Directa y de Prestacion de Servicios.

En dos ocasiones este ente de Control se ha pronunciado y ha hecho seguimiento a la
contratacién en afo y medio de lo corrido de esta Administracion, encontrando la
reilerada concentracion de contratacién directa y de prestacién de servicios a traves de
sus modalidades de: Profesionales, Apoyo a la Gestidn y Asistenciales de Salud, hechos
que merece especial alencion, para que se implementen acciones tendientes al
cumplimiento de los Fines del Estado y de las demas normas que rigen la Contratacion
Estatal.

1. CONSIDERACIONES LEGALES
1.1 LEY 80 DE 1993

En desarrollo de los principios consagrados en el marco legal especialmente en la Ley 80
de 1993', es pertinente tener en cuenta los principios esenciales de la contratacién con el
fin de obtener las mejores propuestas para la administracion; la moral y transparencia en
la seleccién de los contratistas; evitar la configuracion del dafio antijuridico y la afectacion
que este causa al patrimonio publico.

! Articulo 23° - "De Los Principios de las Actuscionss Contraciuales de s Entidades Esiataies Las scluacionas de quisnss
infervangan en la coniraipcidn estatal e cezarolarén con aregio & los principins de fransparenci, economia y
responsabilided ¥ de conformidad con los posfulados que rigen & funcion adminzmbva igusimente, se aplicardn en &5
mismas lag normas gue reguian is conducta de bs servidores pablicos, las regies de inferpretacidn de la coniralacikin, kbs
principlas gensrales del derecho i los partculares del gerecha administrafve”.
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Es claro el Articulo 3 de la Ley 80 en sefalar. "De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores plblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos
administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.”

1.2. EN MATERIA DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS

Con la Sentencia 614 de 2009 “la Corte Constitucional encuentra que la prohibicion a la
Administracién Publica de celebrar contratos de prestacién de servicios para el efercicio de
funciones de carécler permanente, se ajusta a la Constitucidn porque constituye una medida de
proteccién a la relacién laboral, ya que no séio impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales sino también que se desnaturalice la conlratacion estatal, pues el contralo de prestacion
de servicios es una modalidad de frabajo con el estado de tipo excepcional concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las
labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecularse con empleados
de planta o se requieren conocimientos especializados”. Negrilla fuera de texto.

De igual manera, la Sentencia despliega los principios constitucionales de la
funcion publica en las relaciones contractuales con el Estado y reitera que el
ejercicio de las funciones permanentes en la administracion publica debe
realizarse con el personal de planta.

Llama la atencion a este Organismo de Control, al realizar el andlisis sobre el
comportamiento de la contratacion de los primeros seis meses de 2013, que un
alto porcentaje de la misma estd concentrada en prestacion de servicios, a pesar
de que la Corte Constitucional ha expresado en multiples ocasiones la prohibicion
de esta practica irrerguiralr2 y la Contraloria de Bogota se ha pronunciado en varias
ocasiones sobre la continua modalidad que ha utilizado 1a Administracion Distrital.

El Distrito Capital continba contratando en una mayor representatividad de
prestacion de servicios frente a otros procesos de seleccion a pesar de haber
comunicado a este ente de Control que habia iniciado acciones tendientes a la
implementacion de la laboralizacion y dignificacion del empleo.

Adicionalmente la Alcaldia Mayor en respuesta dada a este organismo de Control,
determind 5 fases para la formalizacion del empleo en: cargas laborales,
flexibilizacion de plantas, incorporacion de Talento Humano, concurso de meritos y

i_ﬁ.umm mm;c.u_un-myc.-inumﬁ[an-qmm-uwunmmtw:mdmnn1-l:1-uoﬁm11 que dica Gua Siempe
cunndo & entenda que & potestad de conbratactn clompada por AS1e BRIcuD & lB8 EMprasat Sacaies el EStAdn, Pars oot MEdBRGS TGN, SO0
podrl Bevarse 3 caba, cuando no s& irate de hunciones permanenies o propias de B enlidad), en 1as gus 50 retlca i prohicion de celobrar coniraios
B8 rEAlACAN 0 sanacos. e desampefiar iancpnes propias de la meaedn de 3% enldedes. hOCTOSE DUl ne han S0 SUSCEEER Dara roSCriDr Osla
practica, in cunl sa ha ustificado en lorme retecada en la insuficiencis de permonal, & fm de poRibilar Sy v, ShAdanan, que ROk e Dartinanle Bn QAR
SRCEPCIONANE. TOMQOrEe y N0 pars Do orinanas o MG PEmancrie y Cecente
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nivelacion de escalas salariales; a fin de centrarse en la identificacién del personal
requerido, las acciones adelantadas se ven reflejadas en la formulacion de
estudios técnicos que justifican la modernizacidon o necesidades del servicio de
ampliacion de las plantas, acciones que son contrarias al resultado de la
contratacion de prestacion de servicios realizado para los seis primeros meses de
2013.

1.3 ASPECTOS REINCIDENTES EN EL COMPORTAMIENTO DE LA
CONTRATACION ESTATAL DURANTE ANO Y MEDIO DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION

Cuadro 1
Comparativo entre el primer semestre de 2012 y 2013
Contratacion Jun-12 jun-13
No. de Contratos 53.984 63.764
Valor Cantratado 51.9 Bilones $3.1 Billones
Dirocts 43.?%_, 36.64%
5836.538 millones £1.1 Billones
] % 39,29%
Gormiiie Exhepeio $601.153 Millones $1.2 Bikones
_ 12,10% 13,1%%
i eenmn $231.615 milones $416.984 Millones
Por Prestacion de| 43.734 Contralos por 56.620 contratos por
Servicios $535.929 millones £914.919 millones

Fuente: Pronunciamicnto de junio 2012 y Bases de datos de SIVICOF, Célculos,
Direccidn de Economia y Politica Publica

e En el primer semestre de 2012 el Distrito Capital suscribié un total de
53.984 contratos por |a suma de $1.9 billones.

» En el primer semestre de 2013 se suscribieron 63.764 contratos por valor
de $3,1 billones.

o Para 2012 la contratacion directa fue de $836.538 millones con la
suscripcién de 28.045 contratos, de los cuales, adicionando de la
contratacion de Derecho Privado por $601.153 Millones, alcanzé un total de
1,4 Billones.

=« Para 2013 la contratacién directa fue de $1,1 billones; que adicionado
$1.2 Billones de la contratacion efectuada por las normas del derecho
privado, en atencién a la naturaleza juridica de la entidad que las suscribe,
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arrojaria un total $2,3 billones que en términos porcentuales equivale al
75,92% del total de la contratacion.

e Para 2012 a junio, se determiné gque por la modalidad de prestacion de
servicios se suscribieron 44.718 Contratos

e Para 2013 a junio, se incrementd la coniratacion por esta modalidad para
un total de 56.620 contratos por valor de $914.919 millones que equivalen
al 29% respecio de la contratacién total del Distrito, que corresponden a
Contratos de Prestacion de Servicios en sus diferentes modalidades:
Profesionales, Artisticos, Apoyo a la Gestion, Servicios asistenciales de
salud y otros Servicios (provienen de la muestra del Sector Salud en lo
pertinente a Servicios profesionales).

e« Para 2012 y 2013 persiste el caso de Rafael Antonio Salamanca quien
para 2013 celebré 85 contratos, por el valor de $4.568 millones. Ademas,
uso las figuras de persona natural y de persona juridica como DEPOSITO
DE DROGAS BOYACA, quienes para 2012, en el primer semestre habian
celebrado 45 contratos por el valor de $6 506 millones, con un valor total
de $11.074 millones.

Con el analisis anterior se pueda demostrar que a pesar de pronunciarse la
Contraloria de Bogota sobre la reiterada situacion de la contratacion, se puede
vislumbrar que la Administracién Distrital continua con la misma practica irregular
y el comportamiento de la contratacion va por el mismo camino y los mismos
resultados, sin que se tomen medidas contundentes para mejorar su gestion.

2. ANALISIS TECNICO

2.1 ANALISIS TECNICO CONTRATACION PERIODO ENERO — JUNIO DE 2013

La Contraloria de Bogota, en desarrollo del Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica, hace uso de las herramientas reglamentadas para la rendicion de
la cuenta y es asi como del Aplicativo SIVICOF?, realizd el analisis de Ia
contratacion suscrita entre enero y junio de 2013, con base en la informacion
reportada por 106 entidades del Distrito Capital en el proceso de rendicién de
cuenta mensual.

Una vez consolidada y evaluada dicha informacion se establece que el Distrilo
Capital durante el periodo estudiado contraté un total de $3,1 billones

. Sistena da Vigilancia y Control Fiscal de la Contralodnia de Bogota, pada la rendicion electronica de la Cuenta de lod enfes
auditados, en formaio de la confratacidn mensual,
www.contraloriabogota.qov.co 4
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representadns en 63.764 contratos. A continuacién se presenta el analisis
correspondiente.

2.1.1 CONTRATACION POR MODALIDAD

La contratacion Derecho Privado (Empresas Industriales y Comerciales del
Estado), que corresponde a una forma de contratacion directa, fue la modalidad
mas representativa con una participacion del 39,29% que equivale a $1,2
billones. En segundo lugar, con un 36,64%, se encuentra la Contratacion Directa®
que equivalen $1,1billones, seguida de la licitacion Publica con el 13,19%, por un
valor de $416.984 millones, en cuarto lugar eslta la contratacién por la modalidad
de Seleccion Abreviada con $228.469 millones. En el Cuadro 2 se discrimina cada
modalidad de contratacion, valor, niumero de contratos suscritos y su participacion
porcentual frente al valor total de la contratacién.

CUADRO 2
PARTICIPACION DE LA CONTRATACION POR MODALIDAD
ENERO - JUNIO 2013

En pesos

MODALIDAD ~ " |NUMERO_CONTRA VALOR_RECURSOS |PARTICIPACION
B-Contratacion Derecho Privado 27.048 1.242.204,884.925 39.29%
Contratacidn Directa 31.987 1.158.353.717.104 36,64%
Licitacidn Pablica == 138 416.584.481.959 13,19%
15-5eleccidn Abreviada - Subasta Inversa 144 228.469.379.221 7.23%
7-Contratacidn para objeto especifica [Art, 13 Dec, 3 3. 880 32.374,447.384 1,34%
11-Concurso de méritos (Ley 1150 de 2007} &3 24,241 .675.772 0,77%
13-5eleccion Abreviada - Menor Cuantia 144 17.836.184.496 0,56%
5-Concursos Publico 14 11.490.855.888 036%
10-5eleccidin Abreviada (Ley 1150 de 2007) 45 9.844.811.558 0,31%
3-Contratacidn Directa Comvocatona Publica 111 8.363.858.476 0.26%
14-5eleccidn Abreviada - 10% Menor Cuantia 165 1768 .304.622 0,06%
Otros Procesos mal reportados 24 31.908.979 0,00%
Total General 63.740 3.161.954.516.424 100,00%

Fuente: SIVICOF, bases de catos consinuans por |a Dreccion de TIC, Calculos Direccion de Estudios de Economia ¥

Politica Pablica

2.1.2 CONTRATACION DIRECTA

En el Cuadro 3 se desagrega el componente de Contrataciéon Directa acorde a la

tematica relacionada por los Sujetos de Control,

mediante el aplicativo SIVICOF.

reportada por los mismos

‘ Rapresentada ésta por [Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007), Contratacisn Directa - Contratacion de Empréstitos,

Contratecidn Direcla -

Contratacidn Directa (Convenios) y Contratacion Directa Manor Cuantia)

www. contralor ota.gov.
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CUADRO 3
CONTRATACION DIRECTA A JUNIO 2013

: iy En pesos
Contratacién Directa | NUMERO_CONTRAT VALOR_RECURSOS
12-Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007) 21,742 633.092.354.764
16-Contratacién Directa - Contratacién de Empy 3.891.274.200
17-Contratacion Directa - Contratos Interadminj a8 84.811.665.191
18-Contratacion Directa - Minima Cuantia Decrq 200 2.189.444.465
1-Contratacién Directa (Convenios) 627 259.221.269.668
2-Contratacién Directa Menor Cuantia 9.372 175.187.708.816
Total general 31.987 1.158.393.717.104

Fueme: SIVICOF, bases de datos construdas por la Direccién de TIC, Calzulos Direccion de Estudios de Economia y
Palitica Pablica

No obstante, las diferentes modalidades de contratacién directa, previstas en la
Ley, llaman la atencion la alta participacion del 36% que esta modalidad tiene en
la contratacién que se da en el Distrito, en detrimento de los ejercicios abiertos
como las licitacion publica, entre otros.

Ademas, es importante resaltar que el total de conlratacion directa ascendio a $1,1
billones: si a este valor adicionamos $1.2 billones que corresponden a contratacion
efectuada por las normas del derecho privado, en atencion a la naturaleza juridica
de la entidad que las suscribe, arrojaria un total $2,3 billones que se contrataron
sin la seleccién del contratista por medio de licitacion puablica y que en términos
porcentuales equivale al 75,92% del total de la contratacion.

2.1.3 CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA

El comportamiento de los procesos licitatorios reportados por las entidades en
SIVICOF, muestra que tan solo se adjudicaron 138 contratos por valor de
$416.984 millones, que representa un escaso 13,19% del total de la contratacion.

En el Cuadro 4 se discrimina el nimero de contratos suscritos y su
correspondiente valor por tipologia.

www.contraloriabogota gov.co 6
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CUADRO 4
LICITACIONES PUBLICAS
ENERO = JUNIO 2013

=k . En pesos

Licitacidn o 7] NUMERO_CONTRATO | VALOR_RECURSOS

—d-Proceso Licitatore 24 129.541.428.182
10-Contrato de Dbra 11 48.714 240.238
121-Compraventa [Bienes Muckles) 1 1.284.131.676
24-Consultoria (Estudios y Disedios Tecnicos) 1 71.791.3%94.601
35-Servickos de Comunicacioras 1 699.999.998
43-Syministro ce Servicio de Viglancia 5 4.029.259.842
4B-Otros Suministros 1 467.246.801
49-0nros Servicios 3 1.288.162.713
999-Onro tipo de naturaleza de contratos 1 266.952.313

=i8-Licitacién Piblica {Ley 1150 de 2007} 114 287.443.053.777
10-Contrato de Obra ] 28 | 106.153.913.827
131-Arrendamiento de bienes muebles 1 1.106.360.000
30-Servicios de Mintenbrni-:q‘u_'_.-_-"c Reparacidn 2 1.563.862.986
31-Servicios Profesionales . 2 49.000.000
33-5ervicios Apoyo a la Gestan de la Entidad {servicic 1 335.903.309
43-Suministro de Servicio de Vigilangia 0 41.210.637.100
44-Suministro de Serviclo de Asea 24 83.170.290.276
48-0tros Suministros e 5 771.991.315
49-0tros Servicios 23 33.247.260.993
50-Servicios de Transportc 1 2.608.532.030
S6-Concesidn (Mixtos) = 1 14.020.033.519
61-Contrata de Fiducia o Enc o Ficuciario 2 234.300.000
72-Contrato de Seguros 4 1.370.968.412

Total general 138 416.984.481.959

Fuenle: SIVICOF, bases da ca'os construidas por la Direccion de TIC, Calculos Direccidn de Esludios de
Economia y Politica Publica

2.1.31 Comportamiento de la Contratacion de Obra Pablica

Para el primer semestre de 2012 la contratacién por obra publica correspondié a 10
contratos por $109.436 millones de pesos, mientras que para 2013, se suscribieron 39
contratos por un valor de $154.868 millones. Aumentando en un 29,39% respecto del
valor contratado (ver cuadros S v G).

Para el 2012 el IDU reportd una licitacion por $85.266 millones, mientras que para el 2013 la
entidad que reportd mayor contratacidn por esta modalidad fue la secretaria de Educacién con 12
procesos por un valor de $66.101 millones.
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Cuadro 5
LICITACIONES PUBLICAS POR ENTIDAD
PRIMER SEMESTRE 2012

. Pesos

lmm HUMERD CONTRATOS | VALOR RECURSOS
301) CAJA DE LA VIVENDA POPULAR OE BOGOTA O.C. - CV7. 1 i EEICD
102) SECRETARIA DE EDUCACION | [ S A B
104) INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONO CLLTURAL 40°C | 1 1.115.675.864
303 EMPREGA DE TRANGPORTE DEL TERLER MLEND -TRA'SMILENO § /. | i 1.510.200 404
[708) EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA £75 54 E59. | 3 3.765.094.703
|{507 FOL BOSA | [ £184.454. 000
611] FOL SUBA. | 1 0000000000
WSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - DU | | someia
i querd ] 10 10846888

Fuente: SIVICOF, bases de dalos construidas por la Dire ccn de TIC, Célculos Direccitn de Estudios de

Economia y Politica Pablica

Cuadro &
CONTRATOS DE OBRA POR ENTIDADES
PRIMER SEMESTRE 2013

oy En Pesos

ENTIDAD - | mumiro_conTrRATO VALOR_RECURSOS
|102) SECRETARIA DE EDUCACION | 12 66.101.382.754
[106) INSTITUTO DISTRITAL PARA LARECREACION ¥ EL DEPOATE - ID2] 10 211.647.549.755
[302) DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENST REA DEL ESPA 1 1.953.825.352
[307] INSTITWTO OE DESARROLLD URBANG - 10U, i | 4 18.607.436. 301
[309] UNIDAD ADMINISTRATIVA ESFECIAL OF REHABILITACION ¥ IMAN 4 18.150.735.526
[312] SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 1 2.099.949.389

401) SECRETARILA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 1 3.447.597.140
[510] SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 1 2 5.237.231.913
[607] FOL BOSA | = 1 2.065.270.024
|[618]) FOL RAFAEL URIBE URIBE. | 1 6.B58.91 2.455
[620] FOL SURAPAZ o | ] 8.668.202.546
Total general | 39 | 154.868.154.065

Fuente: SIVICOF, bases de dalos construidas por la Direccitin de TIC, Caculos Direccidn de Estudios de Economia y
Pdlitica Pdblica

A pesar de que la ciudad se encuentra en un proceso de construccién y recuperacién de
su estructura vial, se esperaria que entidades como ! IDU, la Unidad de Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial e incluso la Secretaria de Distrital de
Movilidad, fueran las que encabezaran el listado con muchos mas procesos licitatorios de
los que actualmente reportan. Realidad lejana a las necesidades de la ciudad.

2.1.4 COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION POR MES

El comportamiento de la contratacion en el primer semestre de 2013, muestra que,
los meses de febrero y enero son los que mas contratos suscribieron con 14,998 y
12.354 respectivamente, pero visto desde la asignacion de recursos, se evidencia
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que mayo y abril fueron los mesas mas contratado por la Administracion Distrital,
con un total de 9.407 y 9.391 contratos respectivamente, por valores de $793.878
millones para mayo $551.956 millones para abril, (Ver Cuadro 7).

CUADROD T
CONTRATACION POR MES 2013
) En pesos
MES = | NUMERO_CONTRATO | VALOR RECURSOS
ENERD 12.354 337.199.895.755
FEBRERO 14.998 614.990,.360,942
MARZO . 9.391 348.227.736.434
ABRIL L 9.370 551.956.384.647
MAYO i 9.407 793.877.877.668
JUNIO 8.244 515.702.256.978
Total general 63.764 3.161.954.516.424

Fuente: GIVICOF, bases de dalos construidas por |a Direccin de TIC, Caiculos Direccion de Estudios
de Econamia y Politica Putica

2.1.5. CONTRATACION POR SECTORES

Revisados los sectores que mas han suscrito contratos, encontramos lo siguiente
que lidera el sector de servicios Publicos con un 33,78%, representando 2.245
contratos, por un valor de $1,06 Billones, en segundo lugar, se encuentra el sector
Salud con un 25,86%, representado en 43.393 contratos por un valor de $817.810
millones y en tercer lugar, Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte con una
participacién del 19,82% en 6.178 contratos por valor de $626.756 millones como
se discrimina en el cuadro 8.

CUADRO 8
CONTRATACION POR SECTOR
ENERO- JUNIO 2013

: o En pesos
SECTOR - | NUAFRO_CONTRATO | VALOR_RECURSOS |PARTICIPACION
SERVICIOS PUBLICOS o 2.245 | 1.067.953.869.995 33,78%
SALUD e 43,393 £17.810.733.920 25,86%
EDUCACION = I 6.178 626.756.448 960 19,82%
MOVILIDAD R T 265.439,238.937 8.08%
GOBIERND 341 139.500,120.818 441%
CONTROL SOCIAL g 1.274 §3.123.663.091 2.95%)
HACIENDA 1.882 BB.B15.420.536 281%
AMBIENTE 1.743 52.971.852.225 1,68%
CONTROL URBAND 474 18 945.141.056 0,60%
CONTRALORIA DE BOGOTA | 33 637.926.887 0,02%
Total general | 63.764 | 3.161.954.516.424 100%

Fuerle: SIVICOF, bases do dalos corslruidas por la Direccldn de TIC, Calculos Direcoadn de Estudios de
Economia y Polltica Pablic:
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2.1.6 CONTRATACION POR TIPO DE GASTOS

Tal como se evidencia en el Cuadro 9, la informacion reportada en el aplicativo
SIVICOF, arrojé una participacién del 58% para inversion correspondiente a $1,8
billones, funcionamiento un 27% con $838.491 millones, con un 16% a otro tipo de
gasto representado en $497.909 millones respectivamente. Se destaca la
presencia de deficiencias e inconsistencias por parte de las entidades, al no
reportar en forma correcta la informacion, por cuanto al los item que se relaciona
como “Otro" representan el 16% de informacion reportada, que al no tener la
clasificacién correspondiente no permite realizar un analisis mas real de la
desagregacion de contratacion por grandes rubros.

CUADRO 3

VALOR RECURSOQ POR TIPO DE GASTO

) En pesos
TIPO DE GASTO NUMERO_CONTRATO| VALOR_RECURSOS PARTICIPACION
1-Inversion 24.354 | 1.825.402.575.457 58%
2-Funcionamiento 17.931 §38.491.494.264 27%
4-Otro 21.465 497.909.843.441 16%
3-Servicio de la Deuda - __150.603.261 0%
Total General 63.754 3.161.954.516.424 100%

Fuente: SIVICDF, bases de datos construldas por I3 Direccion de TIC, Caculos Direccion de Estudios de Economia y
Politica Pablica

2.1.7 COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION POR TIPOLOGIAS

En la rendicion de cuenta por los sujelos de control, en cuanto a contratacion se
refiere acorde con la clasificacion establecida en SIVICOF, se pueden identificar
los contratos por tipologia que corresponde a mas de 54 clases, que desagregan
de una forma genérica el objeto de la contratacion y permiten una clasificacion
cierta segun el objeto del contrato. Esta clasificacion para el periodo analizado se
muestra a continuacion en el cuadro No. 10,
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CUADRO 10 ]
CONTRATACION POR TIPOLOGIA

En Pesos
 miPoLoaila = LR F RO COrM TRATO WL
31-Servicios Pr i s b == R R 53 256 RO BTT. A0E. 143
A% -CHres Servicias - B I & Fad [T Fe N L. o 5 16,95
AD-Comrato dyg Cinrs 3 A 18 406, Tha 358 G 84%
(A% - Burmgrdaten da Almgntas s _FCr LI RN 607 %
21 i-Corvenig niemdministral e T [T 174,80, 20 F. 0% F 5.53%
ad K al s e gerineeal = 147 FET N I T I ET] A, 74%
A S i vy, S Ol s uirc g e F] 186 136,157 583 3,965
ﬂ‘.-j:ﬂ:ﬂ rds i dle Serwic e o Asec S A XL BO% AR AIT B A
| B8 -Servicion de Comunicacionss ~ A R TS5 RIT B8 3,320
(28 Ot Surinintzos il o P (WYE) 23 33p pap ima 297
ZAW- Ot pes oo e oo s rdss = P Y] LR TR 2. TR
""EE!“"“"‘ {Ea.‘!’l.:l:lrpixpltﬂﬂ-ﬂ' Tecrvicwul 25 TE. 396,318,589 Er ]
Si Y- Contrsto | ntersdomdnistrativoe b 0 | 2 TEEPOOITORT FREEL ] |
A8-Surminiatro O Servigip de Wigilancie _ Lok Wl SO FTE.INT 1.80%
IZ3-Cov rawm il (Biemnss P ueiies N a13 a4l.Faa AFI.HIR 4,870
2-Cong it ris (Fnle et oris ) Gl I [ S GG TELT AHL j,,_!ﬂ
50 Sarvigios de T u ST, LY 28350 oue 316 0,50
21 3-Convanky Adeiniatoetive o L2 A3 INO BED AR O, Rrae
Alh- SRapnaimnisteg o RASCEe s ST et s e 442 #1 Baa ATE B0 o8P %
AP P i iryiee il e s FEE ?ﬂ.lg _ A n,Eﬁ_
23 Conguitarin (Itrna) . C o 16,030 336 TG 0.5 7
e P i e L L F - Rk 19 (=] L
L83 Arrendamiento e bisres s bies " 130 11,378 392 480 0, R
[fenm- St re Tipses oo naduorn e de Sonbelos S AN VO3 G, TER, DG4 0, %%
H0- Seryicios de Me tenimiente yio Bepareg G _ am4 4,104 a0 0, 26
37 Serviclos de lmpreidn S R T 7,718 090 45 F 0,24
7i-Comrate da Segurns — L = FoO, BOR DTS (=] V5.
F%-Consyitoris (Estudins oe Prafeglibiu.dy Tagnitd 3 A5 16 B O5F 0,11%
i:h:m; T|mlﬂ.!ul L Fh D.OoOTO.BLT. 555 o, 25
Tkl -ﬁ:nml KT+ 3,1 %F AAS 69E. 869 1 Ol |

Fuente: SIVICOF, bases ge dalos constrwscas por la Direccidn de TIG, Géiculos Direcclén de Estudios de Economia y
Palitica Poblica

Como se puede observar, el mayor valor se encuentra asignado la Tipologia de
servicios profesionales, que representan una participacion del 28,22%,
representados en la suscripcion de 52.259 contratos por un valor de $892.377
millones, en segundo lugar, se encuentra (49-Otros Servicios) con 6.740 contratos
por un valor de $535.929 millones, ésta clasificacion como tal indicaria que no
admiten inclusién dentro de |as diferentes tipologias establecidas, en tercer lugar,
esta la Contratacion de obra can 94 contratos por $216.408 millones.

Sin embargo, al realizar un fillro mas detallado de la clasificacion (49-Otros
Servicios) y realizando una muestra solo del sector salud, se encontré que 4.361
de los contratos suscritos pertencacen a prestacion de servicios profesionales, de
apoyo a la gestién, asistenciales en salud y artisticos, representados en $22.541
millones, como tal debieron haber sido reportados en el aplicativo SIVICOF; ésta
informacién asi capturada se tendra en cuenta en el Cuadro No.12, que analiza la
contratacion de prestacion de servicios.

2.1.8 CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS

De las anteriores tematicas analizadas en materia de contratacion, se percibe que
se continla con un alto porcentaje de la misma dirigida a la contratacién de
prestacion de servicios, continuando con esta practica y dejando de lado todes
los esfuerzos por poner en marcha la politica de formalizacion del empleo de
www. contraloriabogola.gov.co 1
Cra. 32A No. 26A-10
PBEX 3358888



6
CONTRALCRIA

DE ROGOTA 11.C

“Por un control fiscal efective y transparente”

conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo "Bogotd Humana®
Acuerdo 489 de 2012° como se enuncid en ©l pronunciamiento a la contratacion
del primer semestre de 2012.

Acorde con la situacion identificada en el punto 2.1.7 en el sentido que la
clasificacion de “Otros Servicios™ por valor de § 535929 millones, una parte
($22.541 millones) que corresponde realmentie a contratacion de prestacion de
servicios profesionales, segin se desprende de |a informacion contenida en los
Cuadros 11 y 12, se concluye con preocupacion que de los 83.764 contratos
suscritos por la Administracion Distrital en el pericdo evaluado, por valor de 3,1
billones de pesos, 56.620 contratos por un valor de $914.919 millones que
equivalen al 28,94% respecto de la contratacion total del Distrito, corresponden a
Contratos de Prestacion de Servicios en sus diferentes modalidades:
Profesionales, Aristicos, Apoyo a la Gestion, Scrvicios asistenciales de salud y
otro Servicios (Servicios profesionales muestra salud).

CUADRO 11
TIPOLOGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PRIMER SEMESTRE 2013

_ - En pesos
Etigquetas de fila T numMeERD CONTRATO | VALOR_RECURSDS
31-Servicios Profesicnales | BT i 664 S0 771.129.061
32-Servicios Artisticos (- 57 2.066.932. 636
13-Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad {servcios acdrmimaesind 14.B12 191.099 814 407
3a-Servicios Asitenciales de Salud 14,726 128 420,022 037
Total general 52.259 H92.377.898.142

Fuente: SIVICOF, bases de dalos construldas por Iz Direccidn de TH:, Calculos Direccién de Estudios de Economia y
Politica Publica

N CUADRO 12
TIPOLOGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS AJUSTADO
PRIMER SEMESTRE 2013

_ En pesos
PRESTACION DE SERVICIOS - MUPRERD _CONTRATO | VALOR_RECURSOS
#i-Sarvicios Profesonsbes e N . Gad S7T0.771.126.0482
aa-k"tmiqaﬂ @ L l.iq:lﬁnnd:ll!ntbd.:lilurvr_lr_anilm'n'“' 1L4.AL3 191.099 814 407

Ba-tervicios Asstenciales de Sabud i 1 14.726 128 440 022 037
49-Otros Servicios (SALUD-Ferions Matural) . A, M6 24 941, 5180499
A7 - B rvichpy Aristicos = 57 2066 932 636
Tatal Ganeral . S G20 914,919 446,191

Fuenta: SVICOF, bases de datos construidas por fa Direccion do 7 O, Coculos Dreccidn de Estudics de Economia y

Pdlitica Pubilica

3 Articulo 19, Construir @ implementar una palitica Distrital de raba o ceconta croando |as bases institucionales requendas
para poner en marcha esirategias dé generacion de emples y formalzacion Isboral peminenles y elicaces 8 traves de
acciones pablicas articulades, procesos de formacion y capaciacidn para of rabajo, intermediacian laboral, generacion de
ampieo de emergencia (democratizacién de la contratacidn pablica e inslrumentos contra-ciclicos entre otros) y allanzas
estralégicas piblico privadas, que garanticen la insercidn real v ofeciiva de los trabajadores al mercado laboral,
involucrando @ koS actores relevantes del mundo del trabalo de manesa gue & trabajo decente so constfuya en e
transversal de la Bogota Humana.

Pardgrafo. Las acciones objeto del presenie articulo que adelanten lz: eridades e instiuciones del Distrito Capdlal seran
coordinadas por la Secretaria Distrital de Desarrolle Econdmeo como degano rector de la Politica de Trabajo decente y
digno en &l Distrito Cap#tal (...)
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Al realizar la comparacion enlre el primer semestre de 2012 y 2013, se evidencio

un incremento del 41,429% respecto del valor contratado por prestacion de
servicios. (ver cuadros 12 y 13)

CUADRO 13
PRESTACION DE SERVICIOS PRIMER SEMESTRE 2012
L Pesos
TIPOLOGIA NUMERD DE CONTRATOS VALOR RECURSOS
Senicios Profesionales - 18814 319.420.044 423
Sendcios Apoyo a la Gestion de In Ertidad (senicos adminismthos 12683 122.078.357. 262
Sanicios Asistenciales de Salud el = 12237 £4.430.511, 567
Total genaral 41734 535 828 913 272

Fuente. SIVICOF, bases de dalos corsiruidas por la Dreccion de TIC, Célculos Direccidn de Estudios de
Economia y Politica Poblica

2.1.8.1 Comportamiento de la contratacion de prestacion de servicios,
respeto a las demas tipologias.

En el cuadro No. 14 se relacicna la incidencia que tiene la contratacion de
prestacion de servicios respecto a las demas tipologias en cuanto al nimero de
contratos. Se puede observar que el Distrito Capital ha concentrado sus esfuerzos
administrativos a la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
profesionales. En tanto que, |as demas tipologias presentan una participacion muy
baja, situacion que amerita una mayor atencion por parte del gobierno, ya que los
procesos de contratacion, al parecer, no van encaminados a resolver |as reales
necesidades de la ciudad, sino a suplir falencias en su propio personal, para
mantener el funcionamiento de las entidades.

En cuanto a la asignacion de recursos éste tipo de contratos también tiene una
participacién significativa, llegando a representar el 28,94% del periodo evaluado.

CUADRO 14
COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS, RESPECTO
A LAS DEMAS TIPOLOGIAS 2013

B En pesos
PRESTACION DE SERVICIOS | NUMERO_CONTRATO | VALOR_RECURSOS
31-Servicios Profesionales 56.620 514.919.446,191
Contatacién por otras modalidades 7.144 2.247.035.070.232
Total General 63.764 3.161.954.516.424

Fuenle: SIVICOF, bases oz caos construidas por la Direccidn de TIC, Calkculos Direccidn da Estodios de
Economiay Paolitica Fibica
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219 CASOS RELEVANTES QUE LLAMAN LA ATENCION EN LA
CONTRATACION

En el andlisis de la informacion de la contratacion reportada por las entidades
sujetas de control a través del aplicativo SIVICOF respecto del tipo de
configuracion, se identificaron algunas situaciones que llaman la atencién dentro
del comportamiento general de la conlralacicn, las cuales se enuncian a
continuacion:

2.1.9.1 Concentracion de contratacién.

2.1.9.1.1 Personas Naturales

En primer lugar, a raiz del analisis a lravés del tipo de configuracion, encontramos
que la contratacion con personas nalurales representa una quinta parte de los
recursos contratados con una participacion del 22%. Entre los casos mas
representativos, se encuentran los de Fabio Doblado Barreto, con un contrato
suscrito con la Secretaria Distrital de Educacion por un valor de $10.950 millones,
cuyo objeto es el de suministro de Alimentes. En segundo lugar, se encuentra el
contrato suscrito entre El Fondo de Desarrollo de San Cristobal y Doris Martinez
Corredor por concepto de Prestacion de Eervicios, para un plazo de dos (2)
meses, por la suma de $5.000 millones y a pesar de que este i}rgann de Control
ya se habia pronunciado al respeclo, persiste el caso de Rafael Antonio
Salamanca. Quien durante el periodo en estudio celebrd 85 contratos con el
Distrito Capital, por el valor de $4.568 millones. Ademas, uso las figuras de
persona natural y de persona juridica como DEFOSITO DE DROGAS BOYACA

relacionados en el cuadro 15.
CUADRO 15
CONTRATISTAS PERSONAS NATURALES
ENERD- JUNIO 2013

5 En pesos
Mombre del Contratinta = No. De Cantra Walor de Recursc =
19101326 - 1 & 10.950.498.250
FaBIO DORMLADD BARRETO B 1| 5 10.950.498.250
51740316 1| & 5.000.000.000
DORIS MARTINEF CORREDOR S - 5. DRy OO0, D00
17068260 _u5) 5 A4.568.356.233
DEPOSITO DE DROGAS BOYALCA _ 9] 5 286.520.145
DROGAS BOYACA _us 26000 000
RAFAEL ANTONIO SAL AR AC A Ay R z| 1.894.781.211
RAFAFL AMNTOMNID SALARANCA ! a4 'Cn 1.598 GA7.604
RAFAEL ANTONIO SALAMANMCA ¥ /0 [ D TS 200.000.000
Ralaal Antonlo Salamca Y - 5. 330,650
Rafeal Antonio Salamanca . 2] 5 20.906.820
SALAMANCA RAFAEL ANTONIO 75 44.129.803
SALAMANCA RAFAEL ANTONIO Y/0 D - 2] 5 32 6. D00, DO
RAFAEL AMNTOMNIO SALARMAMNTA / DEFE . '._J_b'- 165, 000, DO

Fuente: SNVICOF, bases de dalcs construltos por la o ge TIG, Calculos Direccion de Estudios de

Economiay Poliica Piblica
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2.1.9.1.2 Entidades sin animo de Lucro y economia solidaria

Como se evidencia en el cuadro 16, este ente de control ve con preocupaciéon que
toda la contratacion que se rcaliza con las entidades sin animo de lucro, es a
través de la tipologia de contratacién Directa y de derecho privado, que no se
surte ningun proceso de seleccidén abierta o publica. Los sectores que mas
contratan utilizado este tipo de contratacion son Educacion, Salud e Integracion
Social.

CUADRO 16
TOP DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

Tema | NUMERO_CON VALOR_RECURSOS
10-Corporacion sin dnimo de lucro, Organizag 323 80.922.508.522
4-Otras Entidades de Economia Salidaria 4 492.126.390
9-Fundacidn sin dnimo de lucro 265 76.819.438.567
Total general 592 158.234.073.479

Fuante: SIVICOF, bases de datos construidas por la Direcckén da TIC, Célculos Direccidn da Estudios de Economia y
Politica Publica

3. CONTRATACION EN LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL:

En el cuadro 17, se detalla |a relacion de la contratacion de los diferentes Fondos
de Desarrollo Local-FDL, encontrando que los FDL que mas han contratados son
los de Engativa, Sumapaz, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Bosa y Suba.

Cuadro 17
Participacion de la Contratacion de los Fondos de desarrollo Local
Pesos
[Fondo: de Desarrolio Locsl T Milmesa de Contratos Yalor Rrcursos Partic n
G10) FOL CHGATIVA, - L 16.73A. 014 457 19 D
&20) FOL SUMAPAY, B 58 12 7H3. 380.6G73 14, 55%
Gil] FDL RAFAEL URIRE LIRIRE, 52 0. 330, 556 263 10, 81%
[@0d) FOL SAN CRISTONAL 120 G 236 400 ARH 7. 10%
[ 807 FOL BOSA i [¥F] [N TN T FSTT) 6,
[#31] FOL SUBA. —#0_| 5%163.499.861 5 BE
(0] FOL KEMMEDY 5 = __iA 5001377497 5 6w
|618] FOL CILIDMAID RO, IWVAN, 1 i 4163 B9 017 4.74%
[805] FDL USKAE | [ [T 4082 607 GBS A62%
[R031] FOL USACILIT M L. Sk 2 540 337 S48 1 .A5%
|[616] FOL PUENTE ARAMNDA I ) 2081426 215 257w
B17) FOL LA CANDELAMLA L 5 4 2002 33T TR 2. 2R
|612j FOL BARRICS LM I 56 1.936. 359 423 2,20
[Bo6] FOL TUMIVELITD '.. ._ o= — - B8 1. 835 81 _BET 3 e
[614] FOL BAARTIRE S a2 [ 1. 506, 76, Sdi 1.7I%
$13) FOL TEUSACILILLO, i " an 1.447 457 T96 T
SOA) POL SAMTAFE . 52 1.433 918 021 1 69%
18] FOL ANTEOMNW HARISD 54 1435 B8N BRA 1629
m] PN FCIAET IR TH i, 0M0 1T7E, Fh4 i Faw
WOT) FOL CHAPINESO = a1 HHE A T 1,19%
Total general 1.2740 A7 AME. LIZ.THZ M, O

Fuente: SVICOF, bases de dalos construidas por la Direccidn de TIC, Calculos Direccidn de Estudios de
Economia y Politica Piblica
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3.1 Contratacién de Prestacion de servicios por parte de los FDL

A continuacién en los cuadros 18 y 19 se relaciona el comportamiento de la
contratacion de prestacién de servicios que tuvicron los FDL durante los dos
primeros semestres de 2012 y 2013, respectivamente. Donde se evidencié un
incremento en numero de contralos suscritos por mas del 40% y en inversién
de los recursos en mas del 66%.

Cuadro 18
Contratos de prestacion de servicios
Suscritos en los Fondos de Desarrollo Local
Primer semestre 2012

Pesos
[FONDOS DEDESARROLLOLOCAL | WWERGON | FUNCCHNAVEVTD|  CTR0 | e ELaNCO | TOTAL GENERAL UM CONTRATOS
[601) FIL USAQLEN 020000 [IEETET £ XE AR |
B FIL CRAPNERD: THINITS RIS z
FIL SANTAFE M7 17U IRTEE pa
| FOL SAN CRISTORAL 00 45¢ 001 EED 151179 48 ¥
% FL LSHE. F 5 2800 17
FIL UNELITO. T TR 1ER AV Lil
(&) P BOGA. FrEA AT 27 000000 2|
(/20 FOL KENNEDY. e 2534 33 M= BECEM T
{R0%) FOL FONTECA. ZA0 ] ' EIEEES 5|
[610) FOL ENGATIVA. S 114 5 | T &
[61]FOL SUBA. R ] ] 46 70 000 2
12] FOL BARRIS UNDOS. D0 6 I 10 3R 1
513 FOL TEUSAQULLO PO B R ]
[1514] FOL MARTRES. A HE0 T TS 411452000 [
B15] F. ANTONIO NaRIN) 1451 65 <2 461 556 7
hﬂ.ﬂm ARANDA 18 DEE R D e SR Flj
§17) FOL LA CANCELARA 2017200 ' 300 170 000 7|
([518) FOL RAFAEL URBE UREE. mam| 75454 000 -.d
{61 FOL CLIOAD BOLNAR [T wmm| 352 500 00 |
(2] FOL SUMAPAL 10 200000 00200 000 |
[Tetl gereral amnn | o] Bason| SAUENE]  1006TA [

Fuente: SIVICOF, bases de dalos construidas por la Direccdn de TIC, Calcuiea Direccidn de Estudios de Economia y
Politica Pubhca
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. cu ADRO_15
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS EN FDL
PRIMER SEMESTRE 2013
r En Pesos
TOTAL No. DE
FONDO DE DESARROLLO LocAL  INVERSION |FUNCIONAMENTO OTROS GEMERAL | CONTRATOS
JE04] FOL SANCRISTORAL, | 1.957 824.400 788515803 2206340200 107
[B11] FOL SU8A 2386034448 | 58 300 000 248633448 | 74
[B10] FOL EMNGATIVA. 2353000000 ) 2.353.000.000 [ |
[601] FOL USAQUEN 1.876.773.000 £ 720,000 1.682.093.000 &
[6085 FOL USME. 1,822 461.856 1,822 461856 50
[608 FOL KENNEDY 1. 791, 500,000 2.572.000 1.61.472.000 &3
[607) FOL BOSA. 1835640012 1.835.610.012 E
[618 FOL RAFAEL URISE USBE 26400009 | 163370030 1.722.200 369 47
J608 FOL TUNJUELITO 1.445.530,000 43,500,000 1.498.030.000 5
[619 FOL CIUDAD BOUVAR. | 1506 262000 1,500 262 000 5
[512 FOL BARRIOS UNDOS. 1,497 549.000 1,457,548 000 ®
§617] FOL LA CAMDELARIA. 1,331,857 815 4200000 | 1.308.757.815 50
J618 FDL PUENTE ARANDA 1.362 010,000 1.382 010,000 55
[615 FOL ANTOMO NAR MO 120030170 | 1.200.391.720 41
J60rY FDL SANTAFE. 1214300000 | 9E2AEM 1.244 124,534 a8
[B14] FOL MARTIRES. 0§00000 | 1.034.700.000 | 1.055.600.000 »
(609 FDL FONTIBON, _ 14.700.000 772 600.000 TE7 300,000 62
[613 FOL TEUSAQUILLD 285600000 |  SIASISTI0 822 115.700 B
[620) FDL SUMSPAZ ZATTEN 00 800,000 T13877.271 o]
[603] FOL CHAPINERD Bi1g3s80 | 811,035,580 1
Total general 21.605.549.774 7302616324 | 1.039.500.000 | 29.947.665.608 1.059

Fuente: SIVICOF, bases de datos construidas por (8 Direccidn de TIC, Célculos Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica

La localidad con mayor contratacion de prestacion de servicios para los dos periodos
evaluados, fue San Cristobal, el primer semestre de 2012, fimé 98 contratos por
£1.511 millones, y en los seis primeros meses de 2013, suscribid 107 contratos por

$2.226 millones.

En general para los Fondos de desarrolio Local, comparando el valor de la contratacion
de prestacién de servicios, se encontro que 'a misma tuvo para el 2013 un incremento de
casi el 300%.

3.2Casos Relevantes en la contratacion de los FDL:
3.2.1 Caso FDL Ciuclad Bolivar:

Encontramos en el Fondo de Desarrolle Local de Ciudad Bolivar, quien reporta un
convenio con BENJAMIN MORENO HOYQOS quien representa una entidad sin
animo de lucro por un valor $985 millones de pesos para ser ejecutado en (10)
diez dias, cuyo objetc es el de “Aunar esfuerzos para dar continuidad al proceso de
formacidn en Licenciatura en Preascolar de esludiantes del CVA 020 de 2012 para los semestres
9, 10, taller y derechos de grado”
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3.2.2 Caso FDL Suba:

Asi como se detalla en el Cuadro 17 este FOL, suscribid 90 contratos durante el
primer semestre de 2013 por un valor de $5.163 millones, de los cuales 8
contratos por un valor de $2.249 millones equivalente al 44% del total contratado
para este periodo corresponden a compra de maguinaria y elementos para
infraestructura vial, que si bien es cierlo la Ley lo permite, en términos reales
podria conllevar a mayores costos, porgque surgen otro tipo de gastos como
seguros, contratacion de senvicios profesionales, alquiler de parqueaderos,
seguridad elc.

Cuadro 20
Contratos FOL Suba Elementos Infraestructura vial

Pesos

Fondo de Desarrolio Local T Cuentade (22) NUMERD _CONTRATO Suma de (72) VALOR_RECURSOS
-1[611] FDL SUBA. . o B ) 2.249.675.991
121-Compraventa (Bienses Muebles) & 2.226,1459.32%
72-ContratodeSeguros __ L a 2 ... 23526666
Total general 8 2.249.675.991

Fyerme: SMICOF, bases de datos construldas por L3 Direccidn e TIC, Calculos Dirpccidn de Estudics de Economia y
Politica Publca

4. DEFICIENCIA EN LA INFORMACION REPORTADA.

A raiz del ejercicio realizado, y con la retransmision de informacion de mas del
30% de las 106 entidades de! Distrito Capital en el proceso de rendicion de cuenta
mensual, que soporta el presente trabajo, se evidencia que los sujetos de control
no estan rindiendo la cuenta de manera adecuada, hecho que conlleva a generar
informacion inexacta, errores u obstruccion del ejercicio de contfrol fiscal,
contraviniendo presuntamente lo establecidc en la Lay 42 de 1993, Articulo 101,
Resoluciones Internas Nos. 13 de 2011, No. y 28 de 2012 y 010 de 2013 de la
Contraloria, correspondiente a la Rendicion de la Cuenta y de la obligatoriedad de
rendir la informacion en forma inmediata y automatica a |a Contraloria de Bogota,
y de acuerdo a lo definido en los instructivos de diligenciamiento de los formatos y
documentos que conforman la misma.

Adicionalmente, es pertinente resaitar que en materia de reporte de informacién
de la contratacion en el Sistema Electronico de Contratacion Pablica -SECOP y el
aplicativo de la SIVICOF, se encontraron diferencias importantes a resaltar como
es el caso de la Licitacidn Publica SGI-005-2013, adjudicada por $8.534 millones
la cual no fue reportada en nuestro aplicativo.

En SIVICOF reporta el IDU un proceso licitatorio que mediante contrato IDU-849-
2013 se adjudico al consorcio L1 el diseno de la primera Linea del Metro en el
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Marco del SITP por valor de $72.791.349.601, mientras que comparado con el
SECOP no se encuentra registrado.

En SECOP se encuentra reportada por la Secretaria de Educaciéon, la LP 002-
2013 por cuantia de $6.079.344.830, mientras que en SIVICOF se reportan 9
contratos por valor de $24.746.454.900, cifras que no representan la realidad de la
contratacion de ésta Secretaria.

Una vez analizada la baja ejecucion presupuestal a junio 30 de 2013 la que se ha
relacionado con los procesos licitatorios que la Administracion Distrital ha
realizado en el primer semestre de 2013 se pudo establecer que:

En los reportes dados en SIVICOF y SECOP, se determind que el Instituto de
Desarrollo Urbanao IDU, tan sélo ha celebrado 5 licitaciones Publicas para realizar
algunas obras de intervencion de vias y la construccion de 2 puentes peatonales,
obras que reflejan la infima gestion desarrollada por la Entidad que representa
mayores recursos en el Distrito Capital, que una vez revisado en el SECOP se
corrobordé que no hay procesos licitatorios en curso que establezcan la posibilidad
de manera cercana la contratacion de obras; de ahi que la ejecucion presupuestal,
en materia de movilidad, con un presupuesto de $999.938 millones, tan sdlo
ejecutd $105.892 millones que corresponde al 10,6%.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial reporté
la adjudicacion de tan sodlo 4 contratos en procesos licitatorios, que tienen por
objeto la construccion de obras de mitigacion y verificado en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica- SECOP- se determind que no se encuentran
en proceso alguna licitacion a realizar obras, lo que constituye una deplorable
ejecucion y por lo tanto los principios de responsabilidad y sostenibilidad para
promover una gestion vial eficiente, no se ve reflejada en el accionar contractual
ni mucho menos presupuestal, en detrimento del desarrollo sostenible de la ciudad
en materia vial, de ahi que en el analisis de |la ejecucion presupuestal para la
misma fecha determind el bajo nivel de la misma por 9,4%, representado en la
ejecucion de $24.466 millones de los $261.429 que tenia asignados inicialmente.

Por lo anteriormente expuesto, este ¢raano de Control Fiscal deja en conocimiento
de la Administracion las situaciones anles descrilas y por ser situaciones que se
han presentado de manera reiterativa, la Contraloria de Bogota estara atenta a la
propuesta o acciones que tome la administracidn para subsanar esta serie de
inconsistencias, con miras a realizar el correspondiente seguimiento al ejercicio de
la contratacién en el Distrito Capital.
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En consecuencia les solicitamos que en un término no mayor de quince (15) dias
al recibo de la presente, nos sean informadas las medidas que seran adoptadas
por su Despacho con relacion a las situaciones descritas en el presente

pronunciamiento.

Cordialmente,

DIEGO ARDILA M
Contralor de Bogota,

Reviso y Aprobd: Ramiro Augusto Trivifo Sénchez, Direcior de Estudios de Economid y Koditica Publica

Proyectt y Elabord: Martha Janeth Fonseca Matcus, Profesicnal esp. Direceidn
Carmen Aldana Gaviria, Subdirectora de Estudics Econémices y Fiscal @ -

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
FPBX 3358888

20



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20

